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Resumo

Com base nas perspectivas de aumento de demanda, o setor elétrico vem realizando
leildes importantes para atender este aumento de consumo de energia elétrica.

A expectativa de grandes ofertas de gds natural (GN) associada a produgdo petrolifera
do Pré-sal pode aumentar a participacdo do gas natural na matriz energética brasileira.
Os seguimentos que devem ter maior contribuicdo para absorver este aumento de
producdo € o Petroquimico, Industrial e a Geracao Elétrica.

A utilizacdo do GN na matriz elétrica € significativa, uma vez que as termelétricas
complementam a geracao hidrica predominante na matriz nacional.

Considerando que parte das usinas hidrelétricas viabilizadas recentemente devem operar
a fio d’dgua, reduzindo a capacidade de armazenamento do Sistema Interligado
Nacional (SIN), os despachos de térmicas devem aumentar a fim de atender as
exigencias sazonais da carga, bem como os periodos de baixas afluéncias.

Assim as termelétricas a GN devem despontar como alternativa para a diversificacio da
matriz elétrica, uma vez que possuem maior facilidade na obtenc¢do de licengas
ambientais, sdo uma fonte mais limpa entre as demais térmicas e possuem um custo de
operacdo (CVU — Custo Varidvel Unitdrio) menor que térmicas a 6leo.

Como a geragdo térmica no Brasil ndo € estdvel, operando a partir de despachos do
ONS, os contratos de gas sdao de natureza interruptivel, sendo que o produtor deve estar
pronto para atender 100% da capacidade da termelétrica a qualquer tempo.

Este modelo de despacho do setor elétrico causa diversos impactos no setor de gas,
tanto do ponto de vista econdmico quanto de abastecimento.

Este trabalho avaliard estes impactos evidenciando a disponibilidade do combustivel a
fim de garantir o fornecimento de energia e a0 mesmo tempo, o fornecimento de gas aos
demais seguimentos consumidores, mostrando também a influéncia dos despachos no

Custo Marginal de Operacao (CMO) do setor elétrico.

Palavras chave: Setor Elétrico, Setor de Gas, despacho térmico, gds natural, energia

elétrica, termelétrica.



Abstract

Based on prospect of increased demand, the electricity sector has been conducting
important auctions to meet this increase in electricity consumption.

The expectation of large supply of gas associated with oil production from Pre-salt can
increase the share of natural gas in the Brazilian Energy Mix.

The segments that should have greater contribution to absorb this increase in production
is the Petrochemical, Industrial and Power Generation.

The use of natural gas in the Eletric Matrix is significant since thermoelectric
plants complement the hydropower, predominant in national mix.

Whereas part of the hydropower recently made feasible are power plant on the run of
the river type, reducing the storage capacity of the National Interconnected System, the
orders for thermal plant must increase to meet the seasonal supply demands, as well as
periods of low rainfall.

Thus the thermoelectric to natural gas should emerge as an alternative to the
diversification of energy matrix, since they have greater ease in obtaining
environmental licenses, is a cleaner source among the another ones and have an
operating cost (Unit Variable Cost) lower than thermoelectric oil.

As thermal generation in Brazil is not stable, operating from ONS orders, the gas
contracts are interruptible nature, being that the producer should be ready to meet 100%
of the capacity of the thermoelectric any time.

This study will assess these impacts showing the availability of fuel to ensure the supply
of power and at the same time, the supply of gas to other consumers, also showing the

influence of the others in the Marginal Cost of Operation of the electricity sector.

Keywords: electricity sector, gas sector, thermoelectric sector, thermoelectric orders,

natural gas, electricity, thermoelectric.
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Capitulo 1 — Introducao

Uma das caracteristicas fundamentais do setor elétrico brasileiro € a predominancia de
usinas hidrelétricas sobre as demais fontes de geracdo. Este aspecto € funcdo das
particularidades hidrograficas do Brasil e também da opc¢do adotada para expansao do
parque gerador nacional.

Esta particularidade traz o beneficio do baixo custo operacional de geracao, mas implica
em um risco ao setor elétrico devido a incertezas hidrolégicas.

Este problema tende a se agravar nos préximos anos com o advento de projetos de
hidrelétricas a fio d'dgua. Este modelo reduz o impacto ambiental, pois aproveitam a
vazdo do rio sem a necessidade de grandes reservatdrios, no entanto, reduzem a
flexibilidade operativa das usinas hidrelétricas.

Estes novos projetos implicam na reduc¢do da energia armazenada do sistema, a qual
estd diretamente associada ao volume de dgua dos reservatorios.

Grandes reservatérios permitem o armazenamento de dgua no periodo umido que
podera ser utilizada no periodo seco.

Esta redu¢do da capacidade de regulacio dos reservatérios exige maior
complementaridade na matriz energética brasileira.

Observando-se 0s parametros de menor custo € menor agressdo ao meio ambiente,
deve-se esperar uma maior contratacdo de térmicas a gis natural que devem ser
acionadas no periodo de estiagem, sendo que o fornecimento de géds para atender esta
sazonalidade € uma das principais dificuldades do setor de gés.

A comercializacdo de gds natural de forma geral € feita via contratos bilaterais com
formato rake or pay, embutindo um alto grau de inflexibilidade a estes contratos.

Para o setor elétrico, a Petrobras mantém com os agentes empreendedores de usinas
térmicas, um termo de compromisso de oferta de gds as usinas térmicas, o qual prevé
penalidades se houver descumprimento do cronograma de oferta do gas.

Muitas vezes o volume acordado nao € consumido e fica em stand by para ser utilizado
em periodos indeterminados, dependendo do que foi estabelecido através do contrato de
suprimento de gas.

Este formato de contratacdo se mostra favordvel ao setor elétrico, mas também ¢é
responsavel por um dos maiores entraves da ampliacao da participacdo do gas natural na
matriz elétrica brasileira.

A industria de gds trabalha com contratos por quantidade. Quanto maior o prazo e o
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volume efetivamente consumido, menores s30 0S precos unitarios.

Com o setor elétrico evoluindo no aumento da geracdo térmica no periodo seco, serao
necessdrias outras condi¢cdes de contratacdo e de despacho de térmicas para que a
perspectiva de crescimento da disponibilidade de gis possa ser absorvida de forma
efetiva. O que também contribuiria para a modicidade tarifaria prevista no modelo do
setor elétrico, pois teria impacto direto no custo varidvel unitidrio de geracdo das
termoelétricas.

Outros problemas que o setor de gis vem encontrando estdo relacionados a licengas
ambientais para implantacdo de terminais e a lei do gds que ainda demonstra

fragilidades.

1.1 Objetivo

O objetivo deste trabalho € analisar o mercado de gés brasileiro, destacando seu papel
dentro do atual modelo do setor elétrico.

Esta andlise iniciard com o levantamento dos principais seguimentos responsaveis pelo
aumento da demanda por gds natural, evidenciando a importancia do crescimento da
geracdo térmica.

Apresenta-se um histérico da regulamentacao dos setores de gas e energia apontando o
relacionamento entre eles, as fronteiras de desenvolvimento e ampliacdo e também os
pontos que dificultam a insercdo da geracdo elétrica a gis natural no setor elétrico
brasileiro.

Através de uma avaliagdo sobre o mercado de gds natural no exterior, aponta-se as
condicdes atuais e perspectivas de importacdo e exportacdo de gas natural no Brasil,
destacando a relacdo com paises da América Latina.

Com base nessa avaliagdo do mercado internacional, traca-se um comparativo do
mercado brasileiro de gads com modelos internacionais como Europa e Estados Unidos,
com foco na formacao de precos destes mercados e sua relagdo com o setor elétrico,
identificando oportunidades de desenvolvimento para o mercado brasileiro.

Como uma andlise complementar, avalia-se o mercado spot de energia elétrica no
Brasil, analisando a formacao de preco da energia comercializada, destacando-se que os
modelos matemdticos utilizados no calculo do preco spor de energia levam em
consideragdo a predominancia de usinas hidrelétricas no parque de geragdo brasileiro

bem como a relagdo da conservacdo dos niveis dos reservatérios destas usinas através
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da utilizacdo de geragdo térmica.

Para concluir, apresenta-se os impactos dos despachos térmicos do setor elétrico no
setor de gds evidenciando a disponibilidade do combustivel a fim de garantir o
fornecimento de energia e a0 mesmo tempo garantir o fornecimento de gis aos demais
seguimentos consumidores, mostrando-se a influencia destes despachos no Custo

Marginal de Operagado do setor elétrico.

1.2 Organizagao do documento

A partir do Capitulo 2 serd analisado um histdrico e projecdes dos setores de gés e
energia no que diz respeito ao consumo e oferta destes energéticos.

O Capitulo 3, é o capitulo de revisao bibliografica e apresentard um levantamento da
evolucdo regulatéria dos setores de gés e elétrico, e uma andlise de seus modelos de
contratagdo. Também deverd tragar relagdes e influéncias do setor elétrico no setor de
gds e aspectos que possam impactar a inser¢ao da geracdo elétrica a gds natural no
sistema elétrico brasileiro.

O Capitulo 4 apresentard as estruturas de formacdo de precos de energia e gas,
abordando qual a influéncia do preco do gis dentro do setor elétrico. Apontard as
condi¢cdes atuais e perspectivas de importacdo e exportacdo de gds, destacando as
relacdes com paises da América Latina. Fard uma andlise de modelos gasistas
internacionais trangado suas relagdes com o setor elétrico e identificando oportunidades
para o mercado brasileiro.

O Capitulo 5 serd dividido em dois itens, o primeiro tratard do mercado livre de gas,
apresentando suas perspectivas, restricoes e possivel contribui¢do ao abastecimento de
térmicas.

O segundo item apresentard uma introducdo ao mercado spot de energia, mostrando
também os parametros para monitoramento do setor elétrico.

O Capitulo 6 abordara os impactos dos despachos térmicos do setor elétrico no setor de
gds, evidenciando a disponibilidade do combustivel a fim de garantir o fornecimento de
energia € a0 mesmo tempo garantir o fornecimento de gds aos demais seguimentos
consumidores. Neste item serd mostrada a influéncia destes despachos no Custo
Marginal de Operagdo do setor elétrico e impacto no prego final da energia elétrica.

O Capitulo 7 apresentard as conclusdes deste trabalho, que deve abordar aspectos regu-

latérios, comerciais e operacionais dos setores de gas e energia, evidenciando-se uma
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proposta de estudos futuros.
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Capitulo 2 — Anélises de historico e projecoes de oferta e demanda

Segundo a EPE, em seu Plano Decenal de Expansao 2021, a dificuldade de recuperagao
da economia mundial tem influenciado negativamente alguns setores da economia
brasileira, principalmente aqueles voltados ao setor externo, mas a economia nacional
ainda tem se beneficiado com alguns fatores como evolu¢do do consumo interno, oferta
de crédito, baixo nivel de desemprego e aumento da renda da populagio.

Ha expectativa de que a economia mundial conseguird evitar uma nova recessao, porem
a custa de um crescimento baixo e modesto, mas no caso de paises emergentes a
perspectiva de expansdo a uma taxa mais elevada.

O cendrio positivo da economia brasileira estd pautado em perspectivas favoraveis tais
como investimentos voltados a eventos esportivos e oportunidades ligadas ao setor de
infraestrutura e exploragao e produgdo de petréleo.

No que diz respeito ao setor elétrico no Brasil, ressalta-se a significativa participacado de
fontes renovdveis na matriz elétrica a partir de 2015, e por outro lado, devido a
possibilidade de ofertas de grandes volumes de gds natural, associado a produgdo
petrolifera do Pré-sal, a expansdao da geracdo termoelétrica a gds pode vir a ocupar
maior espaco na matriz energética, principalmente quando se analisa as possiveis

dificuldades de licenciamento ambiental de hidrelétricas e linhas de transmissao.

2.1 O Setor de Gas

Segundo o Anudrio Estatistico de 2012 da ANP, as reservas provadas de gas natural do
Brasil cresceram cerca 8,6%, e as totais de 9,9% em 2011 com relacao a 2010.

Este resultado coloca o Brasil na 31° posicao no ranking das maiores reservas provadas
do mundo.

A figura 2.1 e a tabela 2.1, mostram a evolugdo das reservas.
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Tabela 2.1 — Reservas de gés natural no Brasil

Reservas de gis natural [milhSes m3)

1o
Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2009 2010 201 *
Totais 352 654 351616 432158 454 454 588 617 584 472 589207 601518 824723 06531 9,92
Provadas 244 547 245 340 326.084 306,395 347.903 364991 364.236 3JE7.095 423.003 459 403 2.61

(Fonte: ANP/SDP,

Anuario Estatistico de 2012)




Grafico 2.3 — Evolugdo das reservas provadas de gas natural, por localizagdo
(terrae mar)—2002-2011

Figura 2.1 — Reservas provadas de gas natural no Brasil (fonte: ANP/SDP, Anuério

Estatistico de 2012)

A figura 2.2 mostra a evolucdo do consumo de gds nos seguimentos de maior
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Figura 2.2 — Consumo de Gas Natural (Fonte: EPE, Balaco Energético Nacional, 2011)

A EPE, no Plano Decenal de 2021 prevé que o consumo médio didrio de gds natural




aumente de 72 milhdes de m3, projetados para 2012, para 139 milhdes de m? até 2021.
Vale ressaltar que até 2021 as termoelétricas devem demandar uma média de 26 milhdes
de m3/dia (Figura 2.3), sendo que a demanda total por gis natural, considerando o

maximo despacho térmico, poderd atingir 186 milhdes de m3/dia (EPE, Nov/2011).

138.6

107.3

103.2

719

2012 2016 2021
I3 Geragao elétrica adicional (1) 354 48.1 477
m Geragao elétrica esperada 10.5 14.3 17.7
W Cogeragao [2) 339 5.3 6.2
W Matéria-prima (3] 5.3 14.5 26.2
W 5etor energético (4) 11.3 17.3 231
M Residencial 1.0 14 2.0
M Publico 0.2 0.3 0.4
M Comercial 0.8 10 1.4
ETransportes b4 7B 0.8
W Industrial 32.5 41.3 51.8
Demanda Total Esperada 7la 103.2 138.6
Demanda Maxima 107.3 151.2 186.3

(% corresponde & diferenca entre a geracdo maxima e a esperada.
(3 Inclui cogeracdo industrial e comercial,
{3 Inclui o consuma como insumo em refinarias (produc 8o de hidrogénio) e unidades de fertilizantes,

(% Inclui refinarias e compress3 em gasodutos. N0 inclui consurmo em atividades de EBP.
Ernta: FPE

Figura 2.3 — Consumo Total de Géas Natural (Fonte: EPE, Plano Decenal 2021, 2012).

A utilizacdo de gas natural na matriz elétrica brasileira € significativa, uma vez que as
termoelétricas complementam a geragdo hidrica predominante. Segundo a EPE, as
usinas térmicas podem ficar meses sem gerar energia, na medida em que o despacho
6timo de energia prioriza fontes renovéveis. Segundo o Plano Decenal de 2021 a

perspectiva de crescimento das usinas térmicas por fonte estd representada na figura 2.4.
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Figura 2.4 — Geragdo Térmica por Fonte (Fonte: EPE, Plano Decenal 2020, Nov/2011)

A figura 2.5 mostra o posicionamento do gds natural na Matriz Elétrica Brasileira em

sua totalidade.

2011
532.872 GWh

B Hidraulica (i)
&0,4%

Derivados de
B Gas Matural :

Petrilen (i)
4, 5% M Eilica i T g
_ 0.5 W Carvao '
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17 Inclui autoprodugdo
1}  Derivados de petrdleo: dleo diesel e dleo combustivel

I}  Biornassa: lenha, bagago de cana e lixivia
¥}  Outras: recuperagies, gas de cogueria e outros secundéring

Figura 2.5 — Geragdo Elétrica por energético no Brasil (Fonte: BEEN 2012, Resultados

Preliminares)

A produgdo de gés natural vem apresentando um crescimento médio de 5% ao ano. A

figura 2.6 mostra a evolucdo da producao de gas natural no Brasil.
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Grafico 2.6 — Evolugdo da produgdo de gas natural, por localizagdo (terrae mar) 2002-2011
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Nota: O valor totalda producEo inclui os volumes de reinjegio, queimas, perdas, consumo proprio o volume condensado na forma de LGN

Figura 2.6 — Evolucdo da produgdo de gés natural, por localizagdo (terra e mar) (Fonte:

EPE/SDP, Anuario Estatistico de 2012)
A tabela 2.2 traz a previsdo nacional de produgdo bruta de gas natural segundo o PDE
2021, classificadas por nivel de incerteza e com a contribui¢do do Pré-sal Legal (PSL) e

Extra Pré-sal Legal (EPSL) em éreas concedidas.

Tabela 2.2 — Previsdo de producao bruta nacional de gas natural (valores em milhoes de

m?3 diarios)
RECURSC: ANO

GAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
RMD-E (EPSL) - - 0784 2,697 3405 12,092 20,193 29,797 30564 27,318
RMND-E (PSL) - - 0039 0,287 0756 1490 2825 4557 6489 7,914
RO (EPSL) 44069 47,859 51627 55547 67901 67,2013 70354 68,123 63422 60,590
RO (PSL) 39570 41338 47,941 55343 64502 85568 103761 113,879 120,144 124,225
TOTAL 83,639 89,198 100,391 112875 1365684 166,363 197,132 215,300 2205618 220540

RND-E - recursos ndo descobertos contratados em blocos exploratérios sob concessao
até a Rodada 10
RD — Recursos descobertos

(Fonte: EPD, PDE 2021)
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2.2 O Setor Elétrico

Segundo a EPE, é esperado um crescimento da economia mundial em funcdo do melhor

desempenho das economias emergentes. Estudos conduzidos pela EPE apontam que a

economia do Brasil deve crescer acima da média mundial nos préximos 10 anos. (EPE,

dez/2011).

A tabela 2.3 mostra a projecio do consumo nacional de energia elétrica na rede

(incluindo autoprodug¢do) por classe de consumo. E esperado um crescimento médio de

4,2% ao ano, atingindo 656 TWh em 2021.

Tabela 2.3 — Consumo nacional de eletricidade na rede por classe (GWh)

Ano Residencial Industrial Comercial Cutros Total
2012 117.088 192 208 77,388 652,935 449.668
2016 140.053 225.262 96.617 72509 534.541
2021 173708 265 546 123876 26962 556,090
Periodo Variacdo (%o a.a.)
2011-2016 46 4,2 5,6 26 43
2016-2021 4,4 3,4 5,9 37 4,2
2011-2021 45 3,8 5,8 3.1 4,2

(Fonte: EPE, PDE 2021)

As tabelas 2.4 e 2.5 mostram a evolugdo da geragdo de energia e projecdo de geracao de

energia no Brasil respectivamente.

A previsdo é que em 2021 a carga de energia no Sistema Interligado Nacional (SIN)

atinja 88.921 MW médios.

Tabela 2.4 — Geragao elétrica por energético no Brasil (GWh)

Total 445 44 463 120 462 976 515799 532872 33 im0
Gas Matural 15.696 28772 13122 36.476 262472 -281 4.9
Hidraulica (1) 374,015 369.556 329,252 403.290 428571 B3 0,4
Derivados de Petrdlea (1] 12,191 15628 12.549 16.065 14402 -10.4 27
Carvao 6.011 6.730 5.416 2265 T.BES -4,6 15
Muclear 12.350 13.969 12,957 14.525 15659 R 29
Biomassa (I1] 17.211 19.199 20.572 31.523 32197 21 6,0
Edlica BEZ 1183 1.252 2177 2,705 242 0,5
Outras (1Y) 5,201 2078 7.203 3421 5213 43,7 10

(Fonte EPE, Anudrio estatistico de Energia Elétrica 2012)
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Tabela 2.5 — Projecao da Carga de Energia no SIN

Subsistema

Ano MNorte MNordeste Sudeste/CO Sul SIN
2012 4.312 8.726 37 644 10,047 60.729
2016 5.654 10,432 44319 11624 73.029
2021 8.050 13,144 53720 14,007 38.921
Periodo Variacdo (% a.a.)
2011-2016 103 44 43 36 47
2016-2021 329 47 2,9 32 40
2011-2021 71 45 4,1 37 43

Obs.: Considerada a LT Tucurui - Macapd- Manaus em funcionamento a partir de
janeiro de 2013 e a interligag@o do sistema Boa Vista a partir de 2014

Fonte: EPE, Plano Decenal 2021.

A figura 2.7 mostra a evolucdo da capacidade instalada hidrotérmica por tipo de fonte, a

capacidade deve crescer de 116 GW em dez/11 para 182 GW no final de 2021.
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Figura 2.7 — Evolucdo da capacidade instalada hidrotérmica do SIN (MW) (Fonte: EPE,
Plano Decenal 2021)

Grande parte das usinas hidroelétricas viabilizadas recentemente devem operar a fio
d’4gua, sem capacidade de armazenamento. Esta caracteristica prejudica a capacidade
de armazenamento no SIN. Uma das consequéncias desta caracteristica deverd ser o
maior despacho térmico para atender as exigéncias sazonais da carga.

A tabela 2.6 mostra a evolugdo da capacidade instalada por fonte de geracdo e a figura
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2.7 a projecdo da capacidade instalada, considerando a expansdo de fontes ja

contratadas e expansdo planejada.

Tabela 2.6 — Evolugdo da capacidade instalada por fonte de geracio (MW)

FONTE 20119 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
REMOWAVELS 97.3.7 101.057 107.230 L1l 118 116353 lzz.6l6  la2g.214 134151 139.172 144 559 1329352
HIDR. O 83.604 85.159 87.637 89.216 93.511 93.181 103.049 106806 108.917 111784 116837
QOUTRAS 1373 15.898 19.593 21.902 23.2 24,235 25,165 27.345 30.255 33105 36.115
MAQ RENOVAVELS 19.181 20.766 23,395 27,351 27351 28.756 28.756 28,736 28,736 28.736 29456
URANID 2.007 2.007 2,007 2.007 2,07 3,212 3212 3412 3.412 3412 3412
GAS MATUR AL 10.209 10,350 11.262 12,055 12.055 12.055 1z.20z2 1z.402 1z.402 1z.402 1J.10z2
CARVED 1.765 2,845 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3205

OLED COMBUSTIVEL 3356 3.482 4,739 8.002 8.2 8.002 8.002 8.002 8.002 8.102 g.002

OLEC DIESEL 1.197 1.395 1.395 1.295 1.295 1.395 1.048 1.048 1.048 1.248 1048
GAS DE PROCESSD 687 687 687 637 a7 687 637 637 687 587 687
ToTAL® 116,493 121.823 130625 138469 143,904 151.372 156970 162907 167.928 17335345 182408

Motas: Os valores da tsbela indicam a poténcia instalada em dezembro de cada ano, consideranco a motorizagdo das LHE.
(a) Incluia estimativa de impcrtacdo da UHE Itaipu ndo consumida pelo sisterma elétrico Paraguaio,

MN&o considera a autoproducdo, que, para os estudos energéticos, é representada como abatimento de carga. & evolicds da
P = que, p g P g =
partcipagdo da autoproducdo de energia @ descrita no Capitulo 11

() Walores de capacidade instalada em dzzembro de 2011, incluindo as usinas j& emoperacdo comercial ncs sistemas isolados, Fonte:
NS

(Fonte: EPE, Plano Decenal 2021)

] 10000 - _ . - -

o Expansdo Contratada " ExpansdoPlanejada

3 9000 A PPN v, Porori Mt o RO

5 2000 _ i

= - 40 533 MW | 2537TT MW

@ 7000 1 u

=5 6000

22 5000

T |

TE 4000 "

oo W

P 3000 n

- "

o 2000 .

E 1000 it

(4] T

4 . —_ N

2 11 000) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021:2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mGAS DE PROCGESSO mOLEO DIESEL 2OLEO COMBUSTIVEL BCARVAO MINERAL
DGAS NATURAL BURANID BOUTRAS FONTES RENOVAVEIS BHIDR ELETRICA

Figura 2.7 — Acréscimo de capacidade instalada anual por fonte (MW) Fonte: EPE,
Plano Decenal 2021

Segundo a EPE, a expansdao planejada depende principalmente de licencas prévias
ambientais, caso as licen¢as ndo sejam viabilizadas para que as usinas possam participar
dos leildes de compra de energia de novos empreendimentos, deve acontecer uma
expansdo de projetos térmicos, principalmente movidos a gds natural como alternativa

para o atendimento a demanda.
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As usinas a gés natural tem maior facilidade na obtencao de licenca ambiental, além de
ser uma fonte limpa entre as térmicas.

Segundo o ministério do meio ambiente, a utilizagdo do gis natural como insumo
energético apresenta algumas vantagens ambientais se comparada com outras fontes
fosseis (carvao mineral e derivados de petréleo) de energia. Entre eles pode-se citar:

- baixa presencga de contaminantes;

- combustdo mais limpa, que melhora a qualidade do ar, pois substitui formas de
energias poluidoras como carvao, lenha e 6leo combustivel, contribuindo também para a
redu¢do do desmatamento;

- menor contribuicdo de emissdes de CO2 por unidade de energia gerada (cerca de 20 a
23% menos do que o 6leo combustivel e 40 a 50% menos que os combustiveis solidos
como o carvao);

- pequena exigéncia de tratamento dos gases de combustao;

- maior facilidade de transporte e manuseio, o que contribui para a redugdo do trafego
de caminhdes que transportam outros tipos de combustiveis;

- ndo requer estocagem, eliminando os riscos do armazenamento de combustiveis;

- maior seguranga; por ser mais leve do que o ar, o gis se dissipa rapidamente pela
atmosfera em caso de vazamento;

- contribuicdo para a diminuicdo da poluicio urbana quando usado em veiculos
automotivos, uma vez que reduz a emissdo de o6xido de enxofre, de fuligem e de
materiais particulados, todos presentes no 6leo diesel.

Outro atrativo das fontes térmicas € o seu custo de operacdo (CVU — Custo Varidvel
Unitério) segue em torno de 50 R$/MWh, ja de térmicas a 6leo o CVU fica acima de
R$400/MWh (EPE, Plano Decenal 2021).

Vale destacar que quanto menor o CVU maior a probabilidade de despacho da usina

térmica.
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Figura 2.8 — Distribui¢ao do parque térmico por faixa de CVU e por fonte de geracdo
(MW) (Fonte: EPE, Plano Decenal 2021)
Obs.: Data de referéncia dos CVU: PMO de maio de 2012 (ONS)

Para atender o planejamento da expansdo da oferta de energia elétrica, a figura 2.9

apresenta os custos marginais de operagdo dos quatro grandes centros de carga do SIN.

120

[T

2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021
EESE/CO| 103 115 118 106 85 82 95 102 95 99

CMO (R$/MWh}

5 102 112 119 106 85 84 95 102 95 99
NE 102 90 85 T &5 T2 7 82 a6 a2
N a8 a0 86 78 59 76 82 83 o2 96

Figura 2.9 — Custo marginal de operagdo por subsistema (R$/MWh) (Fonte: EPE, Plano
Decenal 2021)
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Capitulo 3 — Revisao bibliografica

3.1 O Setor Elétrico

Segundo Tolmasquim, em meados da década de 1940 a industria elétrica no Brasil era
caracterizada pela falta de legislacao especifica. Até entdo a regulacdo era realizada por
contratos entre municipios e empreendedores.

A partir da publicacio do Cédigo de Aguas e da Constituicio de 1934, a Unido passou a
controlar todas as fases da inddstria elétrica, ou seja, geracdo, transmissdao e
distribuicao.

Em 1945 foi criada a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf), marcando
uma divisao do setor onde a Unido fica responsavel pela construcdo de grandes usinas e
do sistema de transmissdo e os estados ficam responsdveis pela distribuicdo da energia
elétrica. Sendo que este acordo teve suas excecdes, como a construcdo de grandes
usinas por empresas estaduais como CEMIG, CESP, CEEE, entre outras.

Com a lei n° 2.308 de 1954 foram criados o Fundo Federal de Eletrificacao (FFE) e o
Imposto Unico de Energia Elétrica (IUEE) ambos controlados pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Estas medidas foram fundamentais
para financiar a expansao do setor na década de 1950.

A Eletrobras foi instituida em 1962 que também contribuiu para a expansao do setor
elétrico.

Na década de 1970 foi instituida uma politica tarifaria de garantia de remuneragdo e
equalizacdo de tarifas que consistia no ajuste da remuneragdo das concessiondrias
através de recursos excedentes de empreses superavitarias para deficitarias.

Na década de 1980 se instaurou uma grande crise no setor motivada pela extin¢do do
imposto tnico e por esta politica de remuneracio garantida.

A partir de entdo se percebeu a necessidade de uma reforma do setor elétrico e da
introdu¢do de um mercado competitivo, com menor interven¢do do estado. Assim o
governo da inicio ao processo de privatizagdo das empresas de energia elétrica, antes
mesmo de definir um novo modelo regulatério.

Em 1990 instituiu-se o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND, lei n° 8031/1990) que
foi a base da privatizagdo.

A lei n° 8.631/1993 trouxe contribuigdes como a extingdo da equalizacdo tarifdria,
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institui o servico pelo custo da prépria concessiondria, tornou obrigatéria a existéncia de
contratos de suprimento entre geradores e distribuidores.

Nesta mesma data € editada a medida proviséria 890/1995 criando regras especificas
para a prorrogacao de concessdes de energia elétrica. Esta medida logo € convertida na
Lei n° 9.074, criando a figura do Produtor Independente de Energia (PIE),
comercializando energia por sua conta, nao estando sujeito ao controle de precos pelo
Poder Concedente. Cria também a figura do Consumidor Livre, o qual pode celebrar
contratos de compra e venda com o PIE.

Com estas modificacdes do setor elétrico, o governo propds uma ampla reforma do
Estado que foi encabecado pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) que tinha como objetivo dar continuidade aos processos de privatizagdes,
regular monopdlios naturais que fossem privatizados e implantar contratos de gestao nas
empresas que nao pudessem ser privatizadas.

Em conformidade com o PDRAE a Lei n° 9.427 foi editada em 1996, instituindo a
Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com a finalidade de regular e fiscalizar
a geragao, transmissao, distribui¢do e comercializa¢do de energia elétrica.

Para incentivar este processo de privatizac@o instituiu-se o Programa de Estimulo as
Privatizacdes (PEPE), através deste programa o BNDES antecipava recursos financeiros
aos Estados por conta das receitas que seriam obtidas nos leildes, ajudando na
recomposi¢ao das financas estaduais. (Tolmasquim, 2011).

Paralelo aos programas de privatizagdo, foi iniciado em 1996 o Projeto de
Reestruturagdao do Setor Elétrico Brasileiro. Uma das principais contribui¢des foi a
desverticalizacdo dos ativos de geragdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica. A geracdo e a comercializacao foram organizadas de modo a incentivar
a competi¢cdo destas dreas de negdcio, ja a transmissao e distribui¢do continuaram sendo
reguladas como servigos ptblicos. (MME, 2001)

Em 1998 foi criado o Mercado Atacadista de Energia (MAE — Lei n° 9.648/98), um
ambiente onde a livre competicdo propiciou a formacdo de precos. E criada também a
ASMAE (Administradora de Servigos do MAE)

Neste mesmo ano foi criado a figura do Operador Nacional do Sistema (ONS), a fim de
operar os sistemas de geracdo e transmissdo de energia elétrica no dmbito do Sistema
Interligado Nacional (SIN), planejando e programando a operacdo do sistema e o
despacho centralizado, com objetivo de otimizar os recursos hidricos.

Em abril de 2001, segundo Tolmasquim, o nivel dos reservatdrios se encontravam em
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torno de 32% da capacidade de armazenamento, sendo necessdria a tomada de medidas
urgentes para evitar uma crise de abastecimento. Para agravar a situagdo, a
inadimpléncia no MAE era crescente, além de garantias fisicas de energia
superestimadas, assegurando cobertura contratual as distribuidoras, evitando a
necessidade de compra de energia, inviabilizando o crescimento do setor.
Frente a este cendrio, em primeiro de julho de 2001 o governo foi obrigado a decretar o
racionamento de energia elétrica nas regides Sudeste, Centro Oeste, Norte e Nordeste do
pais.
Para gerir o racionamento, foi criado a Camara de Gestao de Crise de Energia Elétrica
(GCE) pela medida provisoria n® 2.147 de 15/05/2001.
Como medidas de racionamento foram estabelecidas cotas de consumo, aumento
tarifario, bonus e cortes programados.
Esta crise de abastecimento alertou para a necessidade de novas fontes de
abastecimento. Neste periodo as termoelétricas a gds ganharam destaque aumentando
sua participacdo na matriz energética nacional.
Surge também a necessidade da constru¢do de um novo modelo para o setor elétrico
brasileiro que vise seguranga no abastecimento, modicidade tarifaria e universaliza¢do
dos servigos de energia elétrica.
Em fevereiro de 2003 o Ministério de Minas e Energia editou a portaria n° 40, criando
um Grupo de Trabalho a fim de estabelecer um Novo Modelo do Setor Elétrico.
Em sintese este Novo Modelo representou o aperfeicoamento do setor e foi concebido
pelas Leis n® 10.847 e n° 10.848 de 15 de margo de 2004 e o Decreto n° 5.163 de 30 de
julho de 2004.
Segundo Tolmaquim, Dentre as modificacdes ocorridas, pode-se destacar os seguintes
aspectos:
e Modificagdes na Comercializacdo de Energia, com a criacdo de um ambiente de
contragao livre e outro regulado;
e Substituicdo do MAE pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE);
¢ C(riagcao da Empresa de Pesquisa Energética (EPE);
e Proposta uma estabilidade regulatéria com intuito de atrair investimentos,
reduzir riscos e expandir o mercado;

¢ Ampliacdo da autonomia do ONS.
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(Tolmasquim, 2011).

3.1.1 Os Modelos Atuais de Contratacdao do Setor Elétrico

As operacdes de compra e venda de energia ficaram estruturadas em dois ambientes de
contratacdo, o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL) e o Ambiente de Contratacdo
Regulada (ACR).

O ACR ¢é formado por concessiondrias de distribui¢do, que sao responsdveis pelo
atendimento de unidades consumidoras de sua respectiva area de concessdo. A principal
caracteristica do ACR ¢ a obrigatoriedade de licitacdo para a compra de energia elétrica
por parte dos agentes de distribuicdo do SIN.

Finalizada esta licitagdo, ou leildo, sdo firmados Contratos de Comercializacdo de
Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR) entre os agentes vendedores
vitoriosos e os distribuidores que participaram do leildo. O CCEAR inclui um contrato
de constituicdo de garantias (CCG) contra possiveis inadimplementos por parte do
distribuidor.

As excecdes a esta regra sdo a Usina Hidroelétrica de Itaipu, cuja energia ¢é
comercializada pela Eletrobras junto a distribuidores do Sudeste, Centro Oeste e Sul, a
geracdo distribuida, o Proinfa ', e energia proveniente de Angra I e II.

Com o novo modelo, distribuidores ndao podem comercializar energia com
consumidores livres, sendo apenas responsaveis pela rede, recebendo por este servico
valores definidos pelas Tarifas de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD).

A fim de evitar diferengas de precos de energia, os leildes do ACR dividem os geradores
em dois segmentos: energia existente e energia nova. Usinas existentes, com
investimentos amortizados, tem precos diferentes de usinas que ainda precisam
recuperar o capital investido.

Em leildes de fontes alternativas de energia (pequenas centrais hidrelétricas, edlicas,
biomassa), este critério ndo € aplicado.

Além da distin¢ao da idade do empreendimento, o novo modelo também instituiu uma
sequencia temporal de eventos de compra e venda de energia no ACR.

Conforme a figura 3.1, € designado como A o ano de inicio de entrega da energia, cinco

e trés anos antes, (A-5 e A-3) sdo realizados leildes para contratagdo de energia nova,

1 . . . . . Lo
Proinfa: Programa de incentivo a fontes alternativas de energia elétrica.
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com base nas declaracdes de necessidade das distribuidoras.

Fontes Alternativas

Contratos: 10 - 30 anos Ano de Inicio i
entre os anos "A-1" e "A-5" de Suprimento |

1 I
Leiles de Ajuste
Contrato até 2 anos
limitado a 1% da carga contratada
5% (2008-2009)

Novos empreendimentos a construir

Contratos: 15 -20 anos

Geracao Existente

Contratos: 5 - 15 anos
Reposicio de contratos

A-3: repasse a tarifa limitado a 2%

da carga verificada em A-5

Figura 3.1: Eventos de Contratacdo de Energia no ACR (Fonte CCEE)

E importante ressaltar que os CCEAR podem ser firmados em duas modalidades, por
quantidade (CCEARQ) onde o fornecedor assume o risco hidrolégico ou por
disponibilidade (CCEARD) onde o distribuidor assume o risco hidrolégico.

Na contratagdao por CCEARQ, o gerador entrega uma certa quantidade de energia a um
preco fixo, assumindo riscos de indisponibilidade e preco de combustivel, no caso de
térmicas. A energia é entregue no submercado do gerador e o distribuidor assume
diferengas de preco de submercado.

Na contratagdo por CCEARD, o gerador disponibiliza uma quantidade médxima de
energia, recebe uma receita fixa anual e assume riscos de indisponibilidade acima da
declarada. Os distribuidores pagam o combustivel gasto em fun¢do dos despachos do
ONS, com base no Custo Varidvel Unitario (CVU) declarado pelo gerador no momento
do leildo. Gastos com combustiveis por despacho fora de ordem de mérito sdo
ressarcidos por todos consumidores, cativos e livres. Os distribuidores também
assumem riscos de exposicdo no mercado de curto prazo, mas também com repasse
garantido as tarifas.

No ACR existe ainda o Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD), que
¢ um mecanismo de gestdo de risco de curto prazo.

CCEAR por quantidade, provenientes de empreendimentos de energia nova, permitem
compensagdes de sobras e déficits de montantes contratados de acordo com o Decreto

n°® 5.163/2004. O MCSD ¢é composto por agentes cedentes que declaram sobras e
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agentes cessiondrios que declaram déficits.

No Ambiente de Contratagdo Livre (ACL) sdo realizadas operacdes de compra e venda
de energia por contratos bilaterais livremente negociados. Participam deste nicho
concessiondrios, permissiondrios e autorizados de geracdo, comercializadores,
importadores e exportadores de energia, consumidores livres e especiais (Tolmasquim,
2011).

A CCEE viabiliza toda comercializacdo de energia elétrica do SIN, tanto no ACR
quanto no ACL, atuando como agente promotor de leildes e administrador dos

Contratos de Compra e Venda de Energia Elétrica (CCEAR).

3.2 O Setor de Gas

O Conselho Nacional do Petréleo (CNP) em 1938 foi a primeira iniciativa do governo
para regular a industria do petréleo.

Na década seguinte toma forma a campanha popular “O Petréleo é Nosso” em defesa do
monopdlio do petréleo nas maos do Estado, culminando na publicacdo da Lei n° 2.004
em 1953, criando a Petrobras, determinando o monopdlio desta empresa na industria de
petréleo e gés e responsabiliza o CNP pela fiscalizacdo das atividades decorrentes do
monopolio.

Assim a Petrobras comeca a produzir e vender gas natural diretamente a consumidores
finais.

A descoberta de resevas de petrdleo e gis na Bacia de Campos, na década 1980,
permitiu o aumento do consumo de gas natural no pais.

A Constituicdo de 1988 estabelece algumas alteracdes na industria de gds, uma das
principais alteracdes foi dar exclusividade aos Estados da Federacdo sobre a distribui¢ao
de gés natural canalizado.

Assim a Petrobras passa a ndo vender diretamente a consumidores finais, mas ainda se
mantém presente neste seguimento com participacdo societiria na maioria das
companhias de distribuicao.

Na década de 1990, num contexto de Reforma do Estado foram implementadas algumas
mudancas na industria de petréleo de gids. A Emenda Constitucional n® 5 de 1995
permitiu que os Estados concedessem a empresas privadas a exploracdo de servigos
locais de gas canalizado, a Ementa Constitucional n® 9 de 1995 determina a quebra do

monopdlio da Petrobras sobre atividades de pesquisa e lavra de jazidas, refino,
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importacdo e exportacdo de hidrocarbonetos e transporte maritimo ou por meio de
conduto de petrdleo e gds natural.

Apenas com a Lei n° 9478 de 1997, denominada como “Lei do Petréleo”, as
flexibilizacdes mencionadas foram implementadas.

Esta lei determina a propriedade da Unido sobre os depdsitos de petrleo, gis natural e
outros hidrocarbonetos, criando a Agencia Nacional do Petréleo (ANP) e o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE).

A ANP fica responsdvel pela regulamentagdo, contratacao e fiscalizacdo das atividades
econOmicas integrantes da indudstria de petréleo e géas natural. A ANP fica responsével
pelos leildes de concessdo das atividades de exploragdo e producdo (E&P) de
hidrocarbonetos.

A Lei determinou que o CNPE ficasse responsdvel por propor politicas nacionais de
acordo com principios da politica energética nacional, visando aumentar a participagao
do gés natural na matriz energética do pais.

Como a industria de géds natural se difere da industria de petréleo, a partir de 1998 a
ANP comecar a editar novas normas para a atuacdo dos agentes, uma vez que foi
determinado que as atividades seriam exercidas por concessao.

A ANP publicou a Portaria ANP n°® 43/98, estabelecendo procedimentos para obtengdo
de autorizacdo para importacdo de gds. O principal marco para a importacdo de gas do
Brasil foi a entrada em operacao do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) em 1999.

A Portaria ANP n° 169/98, regulamentou regras de acesso a infraestrutura de movimen-
tacdo de gds natural e a Portaria ANP n° 170/98, que trata dos requisitos necessarios a
obtencdo de autorizacdo para construcao, ampliacdo e operacdo de instalacdes de trans-
porte e transferéncia de gds natural.

Com a importacdo de gds natural da Bolivia, ha perspectiva de aumento dos projetos de
termoelétricas atuando como ancoras do consumo de gds e também suprindo a necessi-
dade prevista de geracao de energia elétrica.

A fim de incentivar estes projetos o MME langou o Programa Prioritario de Termoelé-
tricas (PPT) através do Decreto n°® 3.371 de 2000.

Durante a crise do setor elétrico que culminou no racionamento, foi publicada a Portaria
Interministerial MME/MF n° 176, que definiu o preco maximo e a sistematica da corre-
cdo do preco do gés a ser ofertado pela Petrobras para as térmicas do PPT. A partir de
entdo as termoelétricas a gds passam a integrar a matriz elétrica brasileira de forma

complementar a hidroeletricidade.
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Ap6s a crise de 2001 comega a despontar o Novo Modelo do Setor Elétrico, culminando
na Lei n° 10.848/2004, conforme discutido anteriormente.

A fim de garantir o suprimento de gds as termoelétricas e também com a nacionalizagdo
dos hidrocarbonetos pela Bolivia em 2006, foram iniciados investimentos em infraestru-
tura de transporte de gds natural, em especial com o Plano de Antecipacdo de Gés do
Sudeste — PLANGAS e a construcdo de pieres de GNL.

Apesar dos avangos que a Lei n® 9.478/97 trouxe, era evidente a necessidade de uma
legislagdo exclusiva para a industria de gds natural, assim em 2005 comecou a tramitar
no senado o Projeto “Lei do Gas”, que em 2009 culminou na Lei n® 11.909/09.

A principal contribuicdo da Lei do Gas foi de ordem juridica, trazendo um conteudo
especifico para o gés natural. A lei tem um grande viés para a regulacdo do transporte de
gds natural, mas dispde também sobre as atividades de tratamento, processamento, esto-
cagem, liquefagdo, regaseificacdo e comercializacdo de gas natural. (ANP, 2009)

A Lei do Gas s6 € regulamentada com o decreto n° 7.382, de 2 de dezembro de 2010.

A partir de entdo a EPE fica responsédvel pelo desenvolvimento de estudos que venham
a subsidiar a elaboracdo do Plano Decenal de Expansdao da Malha Dutovidria (PEMAT)
do pais. (Araujo, 2012)

As principais diferencas entre a Lei do Petrdleo e a Lei do Gas estdo na tabela 3.1.

Tabela 3.1 — Comparativo entre os Marcos Regulatérios

Lei 9.478/97 (“Lei do Pe-

tréleo”)

Lei 11.909/09 (“Lei do Gas™)

Autorizado  pela  ANP
- ndo havia data de expira-
cdo da autorizagdo. Porém,
a partir de set/2007 as auto-
Transporte |rizagdes passaram a ter va-
de gds natu- | lidade coincidente ao licen-
ral ciamento ambiental, com
prorrogacao garantida
quando apresentadas  as

novas licencas validas.

Concedido por meio da ANP
-contratos de concessdo firmados com
MME - 30 anos (prorrogdveis por até o
mesmo periodo) Autorizado em casos
especificos

-gasodutos que envolvam Acordos Inter-
nacionais

- gasodutos existentes (em 05/03/2009)
- gasodutos que em 05/03/2009 tenham:
(i) sido autorizados pela ANP, mas nao

tenham iniciado a construcao; (ii) inicia-
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do licenciamento ambiental.
- ampliagdes dos gasodutos enquadrados

nos requisitos anteriores

Contratos de

ANP recebia os contratos

ANP necessita aprovar os contratos pre-

depois de firmados (15 dias| | viamente
transporte

apos)

Propostos pelos agentes de| | Propostos pelo MME (Iniciativa prépria
Novos gaso- | mercado ou terceiros)
dutos Licitacdo para a concessdao da constru-

cdo/ampliacdo do duto

Negociado entre as partes Acesso Regulado por contratagdo de ser-

Acesso vico de transporte firme, interruptivel e

extraordinario.

Tarifas de

Negociada entre as partes

Concessao: Tarifa maxima fixada pela

ANP

Transporte
Autorizagdo: Tarifa aprovada pela ANP
Nao contemplada Concedida (em reservatorios de hidrocar-
bonetos devolvidos a Unido e em outras
Estocagem formagdes geoldgicas nao produtoras de

hidrocarbonetos) ou autorizada (em insta-

lagdes distintas das anteriores) pela ANP

Importacao e | Autorizada pela ANP Autorizada pelo MME
Exportacao
Comerciali- |Livre Mediante celebracdo de contratos regis-
7agao trados na ANP
Nao contemplada -ANP realizard a supervisdo da movimen-
) tacdo de gas natural nas redes de trans-
Contingén-
‘ porte;
cia

-Comité de Contingéncia Coordenado

pelo MME
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Introdugdo |- Autoprodutor;
de  Novos Autoimportador;

Agentes Consumidor Livre.

(Fonte: ANP, Férum de Politica Energética, agosto/2011)

Segundo a ANP, com a produgdo de petréleo do Pré-sal, a oferta de gés natural do pais
aumentard significativamente até 2020. Com a Nova Lei a producdo de gis do Pré-sal
podera ficar sob controle de outras empresas que ndo sé a Petrobras, criando condi¢gdes
para que produtores privados tenham estimulo para investir na expansao da malha de
gasodutos brasileira, tornando o mercado mais aberto e competitivo no segmento de
transporte. Com novas opg¢des de dutos, a tendéncia € que a estatal seja for¢ada a cobrar
precos mais razodveis pelo géas. Do contrdrio, a industria terd op¢ao de adquiri-lo dos
novos produtores, a precos mais competitivos. (Wagner, 2011). Vale ressaltar que atu-
almente a Petrobras tem concessao para atividades de E&P em uma determinada regidao
do Pré-sal. A Lei n°12.276 autoriza a Unido a ceder onerosamente esta drea, aumentando
a fatia do Governo Federal na participagcao do capital social da Petrobras. (ANP, 2011)

Segundo a colunista Silvia Calou, da revista Brasil Energia, a lei do gis ainda tem al-
guns itens que precisam ser aprimorados, principalmente na consolidacdo de como as
agencias estaduais vao regular as tarifas de uso das redes de distribuicdo (TUSD) para

autoprodutores, autoimportadores e consumidores livres. (Calou, 2012).

3.2.1 Comercializacdo de Gds e Modelos de Contratagdo

Segundo a ANP, a partir da publica¢do da Lei n° 11.909, de 4 de marco de 2009, a co-
mercializacdo de gas natural ficou definida como a “atividade de compra e venda de gas
natural, realizada por meio da celebracdo de contratos negociados entre as partes e re-
gistrados na ANP” (ANP, 2009).

A Resolucdo ANP n.° 52/2011 regulamentou os dispositivos atinentes a comercializacao
de gds natural trazidos pela Lei n° 11.909/2009 e pelo Decreto n°® 7.382/2010, a resolu-
cdo autoriza a pratica da atividade de comercializacao de gas natural dentro da esfera de
competéncia da Unido, autoriza também o registro de agente vendedor e o registro de

contratos de compra e venda de gés natural.
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A partir da outorga de autorizagdo e do registro, os agentes estio aptos a celebrar contra-
tos de compra e venda de gds natural. Apds assinados, os contratos devem ser obrigato-
riamente encaminhados a ANP para registro no prazo de até 30 (trinta) dias, aplicando-
se 0 mesmo prazo para o encaminhamento de quaisquer alteracdes contratuais. (ANP,

2009).

O Registro de Agente Vendedor serd efetuado pela ANP por ocasido da outorga da auto-
rizacao para Atividade de Comercializagdo de Gas Natural.
Os agentes autorizados a comercializar G4s Natural receberdo um ndmero de registro, o
qual ficard disponivel juntamente com as respectivas informacdes cadastrais do agente
vendedor no sitio na Internet da ANP (pardgrafo tnico do art. 6° da Resolucio ANP n°
52/2011).

A figura 3.3 trds um diagrama de como ficam organizadas as operacdes de comerciali-

zacdo do gés natural.

|5 Concessionéria  Consumidor |
Comercializacao +

Contrato de
Concessédo

Servi¢o Distribuigdo

MERCADO REGULADO

< p— Servigo Distribuicdo
Concessionaria

I

I

| Contrato de uso da
| Rede de Distribuigao
I
I
I
I

* Comercializagao
COMERCIALIZADORA | )
‘ Contrato de compra
e venda de Gas
L \<_ MERCADO LIVRE

Figura 3.2 — Novo ambiente regulatério (Fonte: Gds Energy, Mercado Livre do Gas

Natural, agosto de 2012)
Fazendo referéncia a contratacdo de gds no ambiente livre, o que se verifica € a busca
por contratos de longo prazo, visando a remuneragdo de investimentos em producdo e

infraestrutura. Os contratos usualmente t€m clausulas de take or pay e/ou chip or pay,
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estas clausulas tem intuito de mitigar riscos e administrar incertezas inerentes a indus-
tria gasifera.

De maneira geral, os contratos sdo classificados como Firmes, caracterizados com clau-
sulas de take or pay ou chip or pay, geralmente destinados a industria, consumidor vei-
cular, residéncias e estabelecimentos comerciais. Geralmente sdao contratos de longo
prazo e tem pequena variacdo de volume.

Os contratos Preferenciais sdo destinados a Termoelétricas, como a geracdo térmica no
Brasil ndo é estavel, operando a partir de despachos do ONS, os contratos de gis sao
interrruptiveis por parte do cliente, e garantem a prioridade no fornecimento de gas
sempre que a usina for despachada. Por ter esta caracteristica estes contratos sdo caros,
pois o produtor deve estar pronto para atender até 100% da capacidade da termoelétrica
a qualquer tempo.

Outro tipo de contrato é o Interruptivel por parte do fornecedor, respeitando acordo con-
tratual com o cliente, estes contratos em geral tem preco melhor que os outros, mas o
consumidor fica sujeito a ficar sem o suprimento de gés, tendo que recorrer a outros
combustiveis.

Vale ressaltar que os contratos de fornecimento de gés sao enquadrados na legislagdo de
cada estado, em Sao Paulo, por exemplo, temos a ARSESP (Agencia Reguladora de

Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo) como 6rgao regulador.
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Capitulo 4 — Formacao de precos de energéticos

4.1 Formacao de preco

As operacdes de compra e venda de energia no Mercado de Curto Prazo (MCP) sao
valoradas com base no Preco de Liquidacao de Diferencas (PLD). O MCP permite que
as partes zerem suas posi¢oes por meio de compra ou venda de energia.

O PLD é€ calculado semanalmente pela CCEE, por patamar de carga (pesado, médio e
leve) e por submercado. O PLD reflete o Custo Marginal da Operacdo (CMO), sendo
diferenciado por ter um teto e um piso determinados anualmente pela ANEEL.

O CMO € calculado de forma a otimizar a operagdo do SIN, sendo que a premissa mais
econOmica € a maxima utilizacdo de energia hidrelétrica disponivel, no entanto esta
premissa resulta em maiores riscos de déficits futuros, em contrapartida a premissa de
maior confiabilidade € manter o nivel dos reservatdrios utilizando geracdo térmica, o
que aumenta o custo de operacdo. Diante destas premissas, o papel do ONS € otimizar
as condi¢des de operacdo do SIN.

A CCEE utiliza os mesmos modelos do ONS de programacdo e despacho de geracao
com adaptacdes necessdrias para refletir as condi¢des de formacgao de precos na CCEE.
O processo completo do calculo do PLD ¢é realizado utilizando os modelos
computacionais NEWAVE e DECOMP, que produzem o CMO, respectivamente em
base mensal e semanal (CCEE).

Segundo a CCEE o CMO representa o custo varidvel do recurso de geracdo mais caro
despachado que possa suprir o proximo incremento de carga do sistema. Este custo
varidvel geralmente é representado pela ultima térmica despachada por ordem de
mérito, ou seja, que apresenta custo varidvel unitario (CVU) menor ou igual ao CMO.
Segundo Mielnik, as termoelétricas sdo escolhidas obedecendo critérios econdmicos
(custo de geragdo), de seguranca de fornecimento (acesso a combustiveis) e ambientais
(emissao de gases de efeito estufa) (Mielnik, 2011).

O critério critico para termoelétricas a gas € a questdo da seguranca de abastecimento.
Uma solugdo adotada em todo mundo sdo usinas a gis natural com ciclo combinado, as
quais permitem a operagdo com um segundo combustivel em caso de problemas com o
suprimento de gas (GasNet, 2007).

Com relacdo ao custo de geracao, considerando o disposto nas Portarias MME n°. 42, de

1° de marco 2007 e n°. 46, de 9 de marco de 2007 (com a reda¢do dada na Portaria n°
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175, de 16 de abril de 2009) o CVU ¢€ constituido de duas parcelas: custo do combusti-
vel e demais custos varidveis, ndo considerando custos fixos ou remuneragcdo do inves-

timento.

CVU = Ccomb + Co&m (1)

Da expressao 1, temos:

C o&m = custos varidveis, em R$/MWh, a ser informado pelo agente a Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, no Sistema de Acompanhamento de Empreendimentos Ge-

radores de Energia — AEGE.

Para fins de determinacdo da Garantia fisica (GF) e custos varidveis de geracao térmica

(COP e CEC), C combustivel =1 . e . Pref, onde:

1 = Fator de Conversdo, informado pelo agente no AEGE, que constarda no CCEAR
permanecendo invaridvel por toda a vigéncia do contrato, usado para transformar o pre-

¢o do combustivel em R$/MWh.

e = Média anual da Taxa de Cambio, de venda do ddlar dos Estados Unidos da Améri-

ca, expressa em R$/USS$, divulgada pelo Banco Central do Brasil — BACEN.

Pref = Expectativa de preco futuro dos combustiveis referenciados no § 2° do art. 3° da
Portaria MME n° 42, de 1° de marco de 2007 - para o periodo de dez anos contados, no
qual se inclui o ano de realizagdo do leildao, estimado com base em proje¢des de com-
bustiveis equivalentes, no cendrio de referéncia publicado pela Energy Information
Administration — EIA” no Annual Energy Outlook — AEO (early release/2011), confor-
me metodologia descrita em Nota Técnica da EPE —-DEE/DPG - RE- 001/2009 — r1,
“Projecdo dos Precos dos Combustiveis para Determinacdo do CVU das Termelétricas
para Célculo da Garantia Fisica e dos Custos Varidveis da Geragao Termelétrica (COP e

CEC)”, disponibilizada no sitio - www.epe.gov.br.

% A EPE definiu a EIA como base para a defini¢do e projecdo dos precos dos combusti-
veis a serem considerados no célculo da GF e dos custos varidveis de geragcao termelé-
trica (COP e CEC)
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Para fins de despacho do ONS, o preco de referéncia de usinas a gds natural (fora do
PPT), em conformidade ao disposto no art. 3° da Portaria MME 42/2007, serd dado pela
cotacdo de fechamento, para o més "M", (Final Settlement Price) no antepenultimo dia
util nos Estados Unidos da América do més "M-1" do contrato futuro de gds natural na
NYMEX (Henry Hub Natural G4s Futures Contracts - NG1). Para o Gas Natural
indexado ao Petrdleo Brent € utilizada a plataforma Platts (EPE, 2009).

Segundo Pires, no Brasil a definicdo do preco do Gas Natural possui 4 critérios, o preco
do gds boliviano, reajustado a cada trés meses, levando em consideragao uma cesta de
6leos; o preco do gés nacional, com o mesmo critério de reajuste do gas boliviano; o
preco do GNL, o preco do gds consumido em térmicas construidas dentro do PPT
(Pires, 05/2011).

Segundo Araujo, o preco gds nacional € formado por uma parcela varidvel e uma
parcela fixa. A parcela varidvel, ou o preco da molécula, é reajustado trimestralmente
em funcdo da variacdo das cotacdes de uma cesta de 6leos no mercado internacional e
do cambio, relativos aos trés meses anteriores, com fator de amortecimento de 50%. A
parcela fixa, ou preco do transporte, € reajustado anualmente pelo IGPM, sendo que o
valor inicial reflete os custos com transporte considerando investimentos em
infraestrutura realizados pela Petrobras.

O preco do gés boliviano € formado pelo preco da commodity somado ao transporte. A
commodity é reajustada da mesma forma que o preco nacional sendo que o valor é
definido em ddlar e a conversdo para R$ é feita no dia da emissdo da fatura (exposi¢do
cambial). O transporte é fixado em ddlar e reajustado pelo PPI e remunera o
investimento na constru¢do do GASBOL.

O preco do gis para o setor térmico, de usinas construidas no PPT, sdo reajustados
mensalmente pela variacio do PPI (80%) e do IGPM (20%). No caso de GNL,
indexado ao Henry Hub ou Brent, sujeitos a flutuagdes destes mercados, sem fator de
amortecimento (Araujo, 2012).

A figura 4.1 mostra os precos anuais de gas natural no Brasil e no mundo, atualizados

até jun/12
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Prego do Gas Natural no Mundo

B @ Gas Nacional (Parcela Fixa + Varidvel)

B © Gas Boliviano (Commodity + Transporte)
B @ Gas do PPT

B @ GN EUA (Henry Hub)

[E @ GN Europa

= @ GNL Japdo

B @ G&s russo na fronteira da Alemanha

& - Nep
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Figura 4.1 — Precos do Gés Natural no Mundo (Fonte ABIAPE, ago/2012)

A unificagdo dos precos e a ado¢do de uma politica de precos mais competitivos,
incentivaria o consumo do excedente de producdo previsto, considerando a exploracdo
do Pré-sal.

E necessdrio rever a estrutura de custos da cadeia de gds natural, principalmente a
precificacio da molécula atrelada ao petréleo contraria a tendéncia mundial,
principalmente se consideramos o potencial de aumento da produgdo no pais. O preco
da molécula deveria estar atrelado as atividades de E&P do setor, preservando a
manuten¢do e acréscimo das reservas nacionais, dando um sinal de maturidade deste
mercado aos agentes do setor.

Também € preciso rever as tarifas de transporte (parcela fixa), uma vez que a margem
das distribuidoras de gés canalizado € a parcela que remunera os investimentos e
servicos prestados pelas concessiondrias de distribuicdo. Assim, os processos de
reajustes devem ter maior transparéncia detalhando indicadores operacionais permitindo

avaliar o desempenho da concessiondria na gestdo do ativo e criar mecanismos que

possam contribuir para a modicidade tariféria.

4.2 Importagdes e Exportacoes de Gas

Com relagdo as importagdes e exportacdes de gas natural, o anudrio estatistico da ANP
registra que em 2011 as importacdes brasileiras de gds natural cairam 17% frente a
2010, totalizando 10,5 bilhdes m3, dos quais 9,8 bilhdes m? ou 93,5% se originaram da
Bolivia. O volume restante foi de GNL, proveniente de Trinidad e Tobago, Catar e
Estados Unidos (tabela 4.1). Até julho de 2012 a importagdo brasileira segue com 7

bilhdes de m3. Com a volta de frequentes despachos térmicos, o consumo de gis tem
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registrado niveis superiores aos anos de 2008 e 2010, assim a importacdo de GNL tem
sido fundamental para suprir o aumento da demanda termelétrica.

Segundo a Abegas, estamos em um momento de alta de precos do GNL, as cotagcdes do
petréleo e do Henry Hub estdo descolados do inflacionado preco do GNL no mercado
spot, sendo que a Petrobras tem absorvido este aumento de custo de fornecimento para
as UTEs, pois o CVUs sdo reajustados pela variacao de cestas de 6leo e do géds norte
americano, e ndo pela variacdo do custo de importagdo do GNL.

O aquecimento da demanda asidtica apds a desativagdo de reatores nucleares no Japao
tem puxado esta alta de precos. A Petrobras no primeiro semestre de 2011 vinha
pagando em torno de US$7/MMBTU, e agora no segundo semestre de 2012 vem
desembolsando de US$13 a US$ 15/ MMBTU.

Este cendrio evidencia as deficiéncias do modelo de geragcdo térmica do pais, pois para
contratos com alta flexibilidade, e para o CVU méximo permitido pelo governo em
leildes de energia nova de R$100/MWh, segundo a Géas Energy as térmicas teriam que
consumir GN a US$ 6/MMBTU, considerando ciclo combinado e também margem da

distribuidora e uma inflexibilidade de no minimo 50%. (Abegas, ago/2012).
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Tabela 4.1 - Importagdo de gés natural, segundo paises de procedéncia — 2002-2011

Importagio de gas natural [milhGes m?']

Paises 1#o
2002 | 2003 | zo04 | 2005 | zoo6 | 2o07 | zoog [ zoos | zow | 2om b

Total [a)+[b] 5269 5947 8086 £998  ATE3 103 1348 B543 12647 104 1703
Gias Matural [a) 5269 5947 £.0%6 £998 97E3  10.3M  1HT SI0E 9820 976 025
Argentina 432 350 451 343 475 165 135 - - . .
Balivia 4777 BEIT  TE3IS 2648 3% 10063 m78 BI0E 2320 9796 0,25
Gias Matural Liquefeito [GML) [b) - - - - - - 35 435 2827 626  -75.74
Aibu Dhabi . a2 . .
Eélgica Ta . .
Coatar 635 235 5356
Estados Unidos o 166 ov.as
Guiné Equatorial - 23 .
Migéria 75 83
Feru - - 154 - .
Trinidad e Tobago 35 360 880 226 7448

Fonte: AMPYSCM, confarme a Portaria nt 4301998,
Motz O Brasil comegou a importar gis natural em 71999 ¢ GRL em 112003,

'Refere-se iz importagdes de GRL, em wolume, na forma gasosa.



Fazendo uma referéncia a exportagcdes, vale destacar que em 2011, o Brasil exportou
50,2 milhdes m3 de GNL, sendo 85,3% deste volume para a Argentina e o restante para
o Kuwait.

Em abril deste ano de 2012 a Petrobras reexportou uma carga de 73 milhdes de m3 de
gds natural para o Japao em abril, devido a sobrecontratacdo do energético. O valor da
exportacdo, de US$ 10,50/MMBTU, ficou abaixo do valor negociado na importagdo, de
US$ 13/MMBTU (Abegas, ago/2012).

4.3 A matriz de gis no Brasil € no mundo

Segundo Gomes (2012) o gds natural representa 21% do consumo mundial de energia,
segundo a Agéncia Internacional de Energia (AIE) pode chegar a 25% em 2035.

Em 2011 o gés representou cerca de 10% da oferta de energia primaria no Brasil, e vem
crescendo a uma taxa média de 8% nos ultimos dez anos.

O setor industrial consome cerca de 60% do gas disponivel no mercado brasileiro,
sendo que 11% do combustivel representa o consumo de energia. Para conquistar uma
maior fatia deste mercado seria preciso melhorar a infraestrutura de transporte e
distribuicao, sendo que o gds ainda teria que substituir o uso da lenha e carvao e ter um
uso mais intensivo como matéria prima na industria petroquimica e de fertilizantes.
Nestes segmentos, o gds nacional também teria que competir com produtos dos EUA,
onde a previsdo de precos do Henry Hub para 2015 é de cerca de US$5/MMBTU, ou
com produtos do oriente médio, com preco do gés € associado em maior parte e vao de
US$0,75 a US$2/MMBTU. No Brasil, o preco do gés para consumidor industrial de
grande porte, sem tributos, oscila entre US$ 12 e USS$13/MMBTU. Logo, ha
necessidade de analisar as possibilidades de crescimento do uso do gds em outros
setores.

Em paises com elevada participagdo do gis, como Argentina, Reino Unido e EUA, os
setores residencial, comercial e de transportes representam cerca de 35%, 43% e 40%
respectivamente. Na China o gés representa apenas 4% do consumo de energia, os trés
setores em questdo correspondem por 40% do consumo.

No Brasil estes setores correspondem por cerca de 10% do consumo de GN. No setor
residencial a parcela é de 1,2%, sendo que o GLP responde por 27%. Para os setores
comercial e residencial, o preco do GLP € mais competitivo que o GN, e também possui

precdria infraestrutura de transporte e distribuicdo e também baixa demanda unitdria,



relacionada a questdes climadticas e auséncia de metas de universalizacdo por parte do
poder concedente.

A India enfrenta problemas similares, onde estes setores correspondem a apenas 4,5%
do consumo de gés.

O setor elétrico no Brasil vem correspondendo por 25% do consumo total de gds em
2012, sendo que em 2011 registrou 17%. A participacdo do gés no setor caiu de 6,6%
em 2010 para 4,6% em 2011, o que demonstra volatilidade do setor elétrico como
potencial ancora para o consumo do combustivel.

Nos EUA o consumo de gés no setor cresceu de 25% em 2009 para 32% em 2012, em
decorréncia dos baixos precos do gds em ralacdo ao carvao.

Na India o setor elétrico responde por cerca de 50% do consumo de gds, neste pais o
governo prioriza o uso de gis doméstico na produgcdo de fertilizantes e em
termoelétricas. No entanto o baixo prego do gas ndo associado (US$4,2/MMBTU) nao
tem estimulado a producao domestica.

No Reino Unido, a taxa de carbono ajuda a melhorar a competitividade do gis na
inddstria e termoelétricas, mas os pregos de importagao entre US$8 e US$10/MMBTU e
o crescimento de energias renovaveis ndo tem contribuido para o crescimento de plantas
com geracao a gas.

No Brasil, a produgdo de gas deve duplicar até 2020, o consumo deste combustivel na
inddstria ndo ancorard todo esse volume. Segundo Gomes, o Brasil precisard de
politicas vigorosas para estimular o uso do géis nos diferentes seguimentos, e

principalmente garantir a geracdo termoelétrica na base. (Gomes, set/2012).
As tabelas 4.2, 4.3, 4.4 e 4.5 apresentam um balanco da indudstria do géds natural na

Bolivia, Chile, Argentina e Uruguai respectivamente, apresentando a utilizagdo do gas

em diversos seguimentos.
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Tabela 4.2 — Balango da Industria de Géds Natural na Bolivia

Heédia | Média | Média |Meédia 2m Media | 2011 22 Media | 2012
2007 | 005 | 2009 | AMO janlfeu|mar|ahr|mai|jun|ju||agu|set|out|nw|dez M1 g | jan fe1.r|mar M2 | o

PRODUGAD HACIONAL 072 41,9 | 3674 [ 4,71] 3014 | 4601 | 4434 | 3064 | 4195 | 4770 | 45,04 | 4769 | 4760 | 4752 | 47.04 | 4383 | 4507 4059 | 42,79 | 49,43 | 45,94
Reinjegin 26 | 0,88 | 1,35 {050 [ o0 oot [oes (oo [ o0 [ ooo [o00 [ 000 [ooo | ooo [ooo0 [o00 [oo1 oo om [ooo] oo oo
ueima e perda o2z [ 0,22 [ oe [o24 [ o2 Tots To4 [o6 [o1 [ ota [oes [ 047 [o3e [ o6 [ o059 [ o2 [os2 o7 o2t [oae ] o [Joge [0
Consume nhas unidades de E4P| 0,76 | 0,80 | 078 | o7a | o076 | o7e {080 [ 077 o7 | os2 [ o83 | o | os1 | 083 [og2 | o |os0 |18 |oa |05 | 085 | 0Ed | 14
Cionvettido em liguida 050 | 0,48 | 045 | 047 | 045 | o049 | o049 | o046 |04 | o050 |04 (o050 | o051 | 053 |os2 {050 {048 |14 o4 [os3 | oss [os2 |2
Consuma ho Transporte 00 | 0,85 | o0 [ o086 | 1210 [ os4 [ 403 [ 108 | 105 [ 146 [ 4,5 [ 147 {095 | o6 | 094 [ o9 [ 105 [ 25 fom [oa7 | 114 [ope | 22

DISPONIBILIZADD [ 3724 374 | 0m | 3.96[ 3630 [as73 | wnas [ nse [ sose [ w7 [ | s [ | s [ a7 [ e [d21 o] o 5.5 | 4678 | 4342 963

COMSUMO INTERNODE GAS | 503 | 4,72 | 635 | 234 | 762 | 221 | 664 | 736 | 626 | o84 |71 | am | 904 | 2% [ 879 | 549 | 821 [122] &> | 730 | 759 | 790 [125
Rezidencial o007 | 0,08 | 042 {044 | 045 | o046 [ 0,6 [ 047 | 047 | 047 |08 | 048 | o048 | 045 [ o049 {048 | 047 | o4 o9 {020 | o019 [oda |04
Comercial o006 [ 0,07 | 008 | o008 | oo | od1 [ o [ o0 | o1 | o4 [ o0 [ o1 | o1 | o1 [ o {00 [ o0 [oz oo [oa1 | ot ot | o2
Weicular oga | 0,88 | 1085 | 1,23 | 135 | 159 |13 [ 138 | 136 | 1,59 | 1,56 | 145 | 149 | 1,46 | 1,53 [ 149 [ 142 [ 34 145 [ 157 | 148 [ 150 | 55
Geragdo Eléfica 250 | 288 | 511 | 382 | 3am | 350 |5 | 554 | 446 | 4 | 47o | 498 | 431 | 475 | 459 (451 | 429 |95 | a4 [ 559 | 357 | a6 | 66
Fefinarias o2z | 0,2 | o2 | 026 | 026 | 026 |02 [ o025 |02 | o2 |07 |02 | 025 | 027 | o025 {027 [ o026 | o o2e [o22 | 02 | oz24 |05
Il i 146 | 1,52 | 72 (180 477 [zoo [ [ |19 | s [ 201 | 202 |28 | 242 [ zoo [ 1 [ 197 | 44195 [ 210 | 195 [ 200 | 4

EXPORTAGAD 222 | 102 | 2670 | 31,63| 26,65 | 36,31 | 35,20 | 30,06 | 31,20 | 6,62 | 36,27 | 36,13 | 387 | BT | W41 | 3275 | 3420 (759 207 | 37,99 | 3023 | Ba3 | 766

BRASIL 2760 | 3051 | 2204 [ 2679 2268 | 2040 | 2767 | 2332 | 2302 | 20047 | 2865 | 2a97 | 231 | 2t | 2738 | 2270 | 74 [ 593 ] 1072 [ 28m | 3088 | 2620 | 581

Petrobras w662 [ 30,45 | 2204 | 26,78 | 2268 | 2040 | 2787 | 25,32 | 2302 | 2047 | 2865 | 2697 | 2651 | 27 | 2758 | 2270 | 2674 59,3 | 19,72 [ 28,01 | 30,88 | 28,20 | 56,1

EPE 054 [ 0,02 | o0 {000 | o0 [ooo [ oo [oo0 | o0 | opo o000 [ 000 [ ooo | opo [ooo0 {000 [oo0 oo o [oo0 ] oo oo o

B 044 [ 0,00 | 000 {000 | o0 [ooo [ o0 [ o000 | oo0 | opo o0 [ 000 [ ooo | opo [ooo0 {000 {000 [oe o [oo0 ] oo oo o

ARGENTINA 462 | 252 | 466 | 484 | 600 | 711 | 735 | 673 | 737 | 205 | 761 | 796 | 736 | 776 | 263 [ 1005 | 746 165 ] 1004 [ 957 | 535 | 932 207
Fontes:

Demanda de Gaz Local: Superintendéncia de Hidrocarurs e Supetirtendéncia de Eletricidade
Produgdo: Irforne mensal de producio nacional de gas natural por empresa - YR FE
Expottagio: Balango PEE



Tabela 4.3 — Balango da Industria de Gas Natural no Chile

Média | Média | Média | Média 2011 Média
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | jan [ fev | mar | abr [ mai [ jun | jul [ ago | set | out [ nov | dez | 2011
PRODUGAO NACIONAL 551 | 593 | 433 | nd | nid | nid | nid | nid | nkd | nid nid
IMPORTAGAO * 663 [ 118 | 435 | nd | nid | nid | nid | nid | nd | oK nid
OFERTADO AOMERCADO [ 12,15 | 711 | 868 | nil [ nid [ nid | ntd [ nid [ned | ne | | | ni
CONSUMOINTERNO DE GAS | 12,5 | 711 | 888 | 1132 | 13,70 | 1444 | 14,60 | 14,02 [14,16 | 12,99 13,99
Residencial e Gomersial 145 [ 122 | 120 | 161 | 102 [ 104 | 143 [ 146 | 180 | 1,21 12
Weiular 006 | 003 | o003 | 004 | 004 [005 | 005 | 005 | 0,05 | 0,05 0,05
Geragén Blética o7 | 135 | 231 | 559 | ss2 [ 934 ] 926 592 [ 853 ] 799 578
hdustriais o9 [o2e | oee | 14 | 127 |48 ] 153 |10 [ 14|14 14
Petroquimica e Refinaria 697 | 425 | a3 | 260 | 272 [ 256 | 281 [ 204 [ 223 ] 220 241
Qutras 005 | 004 | oos | 005 | 003 [o003] 003 005|005 00s 0,04
Fonte: Comisidn Macional de Energia - GHE

ntd: dados ndo disponiveis

* O dados de irmportagdo foram caloulados pela dferenga entre 2 produgdo e o consurno inferha @ englobarn 3 impotagso de GHL e a importacdo por gasodutos da Argerting




Tabela 4.4 — Balango da Industria de Gés Natural na Argentina

Midia | Média | Média | Miédia 211 Média | 2011 22 Média | 2012
2007 | ANE | 2009 ( A0 jan | fer | mar | abr | mai | Jun | Jul | ago | et | out | nov | dez | A1 T Jan | fer |mar 2|

PRODUGAD HAGIDNAL 10,21 128,13 | 126,49 | 1263 | 123,08 123,45 | 121,54 | 120,41 124,86 | 127,20 | 12647 | 127,74 [ 127,26 | 126,50 | 124,74 | 123,00 124,60 12302 | 119,54 121,06 12121
ustal| 2,55 | 2086 | 2624 | 2650 | 2637 | ooz | 2567 | 5026 | 506 | 5061 | 5056 | 5154 | s2s | a0 | 2ame | 2ose | 2e6s | 2se | 205 | zame | 2007 | 2007 | 2358
Goffe San Jorge| 12,56 | 12,80 | 13,79 | 1430 [ 1397 | 07 {1300 [ 1009 [ 10,53 [ 11,75 | 1286 [ 15,89 [ 1425 [ 1446 [ 1450 [ 1493 [ 1335 [ 1001|1475 | 14,98 [ 19,36 [ 1453 [ 11,65
Mewquina| 76,64 | 7485 | 71,54 | 71,22 [ 6951 | ea29 | eo05 | 6e.0 | eass | 7o | 7046 | 6061 | 6a,23 | 9,70 | a4 [ 66,57 [ eo,06 | 55,40 6710 | 64,02 | 66,41 | 66,14 [ 53,04
Moroeste| 17,47 | 1762 | 1602 | 14 [ 1324 [ ey [ 12 [es [ s [1ae [ 12sa [ [esr [z [ver [ 1es [ 1zes [roas ] so [ s [z s | a2
Reinjegio 204 | 262 | 344 | 567 | s60 | 539 | 338 | se0 | 26 | 246 [ 23 | 283 | 254 | 308 | s0s | w0 | s05 | zas | am | s04 | 2ee | ape | 2ae
Gueima & Penda 230 | 240 | e | zan [ o0 [ o |20 | 29 {2z [2s [ {255 [ oo [ 250 | 230 | 56 | 263 [ o1 | 567 | 505 |48 | 528 | a0
Catrvetido em Liguide 565 | 509 | se7 | 548 | 527 | 533 | 477 | 456 | 530 | 465 | 45 | a5s [ 557 [ 527 | 5an | zae | gm0 [ses [ am [ 2m0 [ 2w [ 2m1 | 2
Consumo nas unidades de ESP | 12,52 | 12,89 | 15,80 | 1314 | 12,77 | 12,73 | 12,77 | 10,55 | 11,49 | 12,38 | 1546 | 1442 | 1460 | 12,76 | 13,30 | 1314 | 13,03 [ 10,45 | 1296 | 12,60 [ 12,92 | 12,80 | 10,34
PRODUGAD DISPONIVEL [ 107,61 | 109,14 | 100,36 | 10453 | 95,74 | 9999 | 95,22 | 99,33 | 102,93 ] 109,28 | 100,73 | 108,96 | 102,71 | 102,55 | 100,47 | 96,66 (101,17 81,14 | s | 95,34 | 97,50 | 9wz | e 97
IMPORTAGAD DA BOLIMIA+GHL | 474 | 245 | 504 | 1005 | 10,01 | 242 | 1262 [ 1158 | 1563 | 2430 | 2651 | 2056 | 2210 | 164 | 1627 | 16,25 | 1643 [ 1478] 1525 | 2017 | 16,25 | 1827 | 14,65
Importagsin da Bolivia R E - | 506 | 603 | 7A0 | 7,01 | 6,72 | 753 | 716 | 784 | 715 | 7,33 | 776 | 781 | 1000 | 7.4 | 596 1001 955 | 6,30 | 928 | 744
Importagsn GhL - - - | ams | ass | sae | ss | 486 [ 100 1mas [ 1eer [z (e [ee | sae | s2s [og7 [ sso | e [10ms | s0s [ae | na
GONSUMO INTERND DE GAS 100,23 | 105,41 | 105,68 | 113,26 | 106,74 | 11,03 | 100,85 | 110,25 121,16 | 120,26 [ 12263 | 172,63 [ 124,35 | 122,22 | 116,47 114,73] 119,04 | 95,47 [ 116,47 115,82 | 113,61 | 115,30 92,47
Residencial %55 | 2576 | 2370 | 2709 | 96 | 1,54 | 1308 | 18,74 | 36,74 | 5515 | 5096 | 56,00 | 5245 | e [ 122 1125 | eedn [ eerr] e |10 [1sme [ 1Es] g0
Cormercial 400 | 449 | am | 458 [ 255 | 267 | 259 | a5a [ 550 [ rar [ o [ 780 [ 561 [ aoe | 2o | 2o | aer [sra]om [ 207 [ 500 | 294 | 236
Weicular 74 | 780 | v | vam [ eer | oz | 7o | vav | voe [ wes [ wm | 7e | 7e | w0 | wwa | ar | vas | ses | e | v | var | 7as | s
Geragao Eldica 3,44 | 3402 | 36,30 | 31,22 | 46,19 | .51 | 42,07 | 36,35 | 2407 | 19,55 | 1746 | 21,23 | 52,36 | 90,33 | 99,07 | 50,22 | a5.62 | 26,57 | 5567 | 55,06 | 46,79 | 51,64 | 41,58
Thilustiais 95,39 | 33,83 | 30,19 | 32,76 | 35,22 | %32 | 30,43 | 96,52 | 35,81 | 2910 | 2573 | 26,70 | 36,73 | 3,26 | 35,50 | 35,01 | 34,21 | 27,44 498 | 35,67 [ 35,36 | 35,34 | 28,34
Consumo no sisterma - 05 | 645 | 6ar | 72t | 77a [ e [ 1027 | as [toge | o [ ees | aos | rae [ e | ems | eee |50 | st |6z | 509
EXPORTAGAD 700 | 2% | 22 | 119 [ 103 |09 | 091 | 063 [ 039 [ 039 [ 040 [ o049 [ o045 [ 049 [ 027 | 019 055 (o4 | ou |02 | 02 | 020 | 016
Brasil 034 | 043 | o003 | 000 [ 000 | 000 | opo | o0 | oo | o0 [ oo | ooo | ooo | opo | o0 | 000 | ooo | oo0 | o | o0 | o0 [ opo | 000
Chile G40 | 1,05 | 208 | 087 | 072 | 077 | 052 | 028 | 049 | 048 | 0,18 | 049 | 020 | 030 | 043 | 0,05 | 032 | 0,26 | 05 | 0,09 | 045 | 040 | 0,08
Unuguai 027 | 020 | 00 | 022 [ o5 o021 | 029 | 034 | 020 | 020 | 05 | 051 | 025 [ 048 | 043 | 045 | 025 |08 [ om [ o1 [ o1 [ og0 | 008

Fonte: Boletim Mensal de Acompanhamento da Industria de Gas Natural, n° 63, jun/2012




Tabela 4.5 — Balango da Industria de Géds Natural no Uruguai

Hédia |Hédia 201 Hédia 2012 Hédia

2009 | 2M0 | jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | noyv | dez | 2011 | jan | fev | 2012

IMPI]RTR[};\I] 0,19 021 0,3 0,20 0,30 0,34 0,21 0,2 0,30 0,30 0,23 0,16 013 012 0,24 012 011 0,11
Argenting 0,19 0,21 0,3 0,20 0,30 0,34 0,21 0,23 0,30 0,30 023 0,16 013 01z 0,24 01z 011 0,11
OFERTA DE GAS [ 019 o021 | 031 [ 020 | 030 |03 [ 0210 [0z [ 030 [om | 023 [ 016 [ 013 | 012 [ 02 J otz [ on1 | om
CONSUMO INTERNO DE GAS 013 021 0,3 0,20 0,30 0,33 0,21 0,2 0,30 0,30 0,23 0,16 013 011 0,24 012 011 0,11
Residencial - = - - - - - - - - - - - - = - - =
Comercial - = - - - - - - - - - - - - = - - =
WeicLlar - = - - - - - - - - - - - - = - - =
Geragdo Eléfrica - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Inchistriais - = - - - - - - - - - - - - = - - =
Consumo pripio setor energético - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Fonte: Ministerio de hdustria, Energia y Mineria



4.4 Modelos regulatorios gasistas

No mercado internacional ha varias referéncias para o preco do gas natural, na Europa e

no Japao, os precos do gis sdo predominantemente baseados nos precos de derivados de

petréleo que competem com o gas ou mesmo nos precos do petrdleo.

Grande parte do GN vendido na Europa utiliza contratos de longo prazo, com precos

indexados ao preco do petréleo (EIA, 2009).

Na Europa existem dois modelos regulatérios gasistas, o modelo do Reino Unido e o

modelo Continental. A tabela 4.6 traz suas principais caracteristicas.

Tabela 4.6 — Modelos gasistas Europeus

Modelos Reino Unido Continental
Mercado livre competitivo; mais
Processo desenvolvido que no restante da | Mercado livre ainda emergente
Europa
Qualquer empresa tem acesso|Mercado regido por acordos
ao mercado, desde que tenha |bilaterais entre produtores e
Oferta / Producdo |uma base de clientes e siga as |fornecedores (transporte) da

regras aprovadas pelo regulador
do UK

EU, tendo como base contratos
take-or-pay de longo prazo

Transporte, distri-
buicdo e estoque

Baseado em transporte comum;

Monopdélio natural do sistema
de transporte, mas estende a
utilizacdo do sistema a todos os
interessados conforme regula-
¢do vigente.

Mercado comum, o operador do
sistema de transporte € contro-
lado por um 6rgdo regulador e
independente dos fornecedores.
Transparéncia de informagao
Acesso ao armazenamento, com
base em condicdes e tarifas ne-
gociadas (exceto regulados por
TPA)

Baseado em transporte por con-
trato

Os usudrios devem ter contratos
de capacidade para transportar o
gdas

Armazenamento regulado por
TPA

Comercializa¢do

Maior competitividade entre

diferentes mercados

Falta concorréncia entre os pai-
ses de fronteira, refletindo em
precos diferentes

(Fonte: EC; Roland Berger Strategy Consultants)

Nos Estados Unidos, os precos do GN na cabeca do pogo variam, em geral com base em

flutuagdes de curto prazo na oferta e demanda do GN, sendo que a referéncia mais




comum de preco é o Henry Hub. Trata-se de um mercado maduro com diversos players,
conectados por uma extensa malha de gasodutos e grande capacidade de

armazenamento (Souza, 2010).
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Capitulo 5 — Mercado livre de gas e mercado spot de energia

5.1 Mercado livre de gas

Segundo a revista Brasil Energia, o mercado livre de gds deve ganhar novos agentes a
partir de 2013, principalmente com a expectativa da entrada de novos produtores do
energético.

Embora o cendrio ainda nao seja tdo promissor, a Arsesp em Sao Paulo e a ANP ja tem
agentes comercializadores aprovados e realizando estudos para possiveis migracdes de
consumidores ao mercado livre de gds. Uma vez que esta migragdo precisa ser
estruturada, pois prevé um aviso prévio obrigatério, cujo prazo pode variar de estado
para estado e também devem atender a um volume minimo de consumo, variando
também de estado para estado.

O GNL vem se colocando também como uma op¢do para este mercado, visto a
dificuldade de acesso a malha de transporte. Sendo que esta op¢do conta com a
importacdo do gés.

Além de comercialidoras, produtores também vém obtendo licencgas para comercializar
o combustivel, principalmente no estado de Sdo Paulo. Alguns estados como Sdo Paulo
e Espirito Santos ainda nido permitem que produtor e comercializador sejam a mesma
pessoa juridica (Brasil Energia, 2012).

Segundo a PSR, para que o mercado livre se desenvolva € preciso que os estados
insiram esta questdo em sua legislacdo, mesmo nos estados onde hé previsao de abertura
ainda hd muitas barreiras. No Rio de Janeiro, por exemplo, € exigido um consumo
minimo de 100 mil m3/dia para migrar do mercado cativo para o livre, condi¢do que
inviabiliza a migracdo de diversos consumidores.

Ao criar a figura do consumidor livre, autoprodutor e autoimportador de gés, a Lei do
Gas inicia a reversao de parte das dificuldades.

Este novo cendrio deve proporcionar o ingresso de outros agentes na produgio,
transporte e comercializa¢do, colaborando para o desenvolvimento a médio prazo de
novos fornecedores.

Mesmo considerando esta abertura, ainda ha fortes incertezas relacionadas a este
mercado, principalmente no que diz respeito a legislacdo. (PSR, 2011).

Segundo Calou, o principal objetivo deste mercado € criar oportunidades para que haja

concorréncia no fornecimento de gas, uma vez que a rede de distribui¢do continua sob
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monopdlio natural.

A perspectiva de aumento da oferta deste combustivel é muito positiva, tanto do ponto
de vista nacional quanto mundial. A evolu¢do tecnolégica do GNL, que permite
transporte do gds em navios a custos atrativos, as descobertas e desenvolvimento de
tecnologias vidveis de extragdo de fontes ndo convencionais como o shale gas® e o tight
gas4. Nos EUA principalmente, hd crescimento da oferta destes e outros gases ndo
convencionais. No Brasil hd descobertas de shale gids nas bacias do Parand e do
Parnaiba e de tight gas na bacia de Sao Francisco.

Assim, para ancorar investimentos que permitam a elevagdo da oferta de modo a baixar
precgos € preciso haver um mercado firme para o gés.

Os principais desafios deste mercado serd explorar o consumo em alguns segmentos
como o quimico, petroquimico, cogeragao e termelétricas.

Para Calou, uma politica integrada de gés e energia favoreceria o desenvolvimento das

termoelétricas (GasNet, 2012).
5.2 Mercado spot de energia

Os agentes do mercado livre e energia utilizam o mercado de curto prazo ou mercado
spot para equacionar contratos de compra, consumo e contratos de venda.

Os volumes negociados no spot sdo valorados ao PLD somado de um 4agio.

Dentre outros fatores o PLD tem suas variagOes atreladas as revisdes de afluéncia no
pais, além de ter como base 0 CMO (custo marginal de operagao).

Os parametros abaixo influenciam a formac¢ao do PLD:

Afluéncia hidrolégica;

® ProjecOes de crescimento de carga;

e Expansdo do parque gerador;

e  Combustivel das termelétricas;

e Requisitos minimos de armazenamento de energia de cada submercado, neces-

sarios ao atendimento pleno da carga (Curva de Aversdo ao Risco);

3 Shale gas, ou gds de xisto: gds recuperdvel nas rochas de xisto, que possuem baixa
porosidade e baixissima permeabilidade

4 Tight gas: Gas natural contido em rochas de baixa porosidade e permeabilidade
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e Parametros econdmicos (taxa de desconto, custo do déficit);

¢ Limites de intercambio de transmissao;

¢ Disponibilidade, custo varidvel e inflexibilidade das usinas térmicas despacha-
das centralizadamente;

¢ Disponibilidade, dados operativos, histérico de vazdes das usinas hidrelétricas

despachadas centralizadamente.

Atualmente os modelos computacionais Newave e Decomp cruzam as varidveis acima a
fim de otimizar a operacdo em horizontes de longo e curto prazo respectivamente,
resultando no valor do CMO.

O Modelo Newave ¢ utilizado para otimizar a politica de operagdo num horizonte de
médio prazo (5 anos). Este modelo possui discretizagdo mensal, tendo como objetivo
definir a propor¢do Otima de geracdo hidrdulica, térmica e intercdmbio entre
submercados. Avalia também o impacto da utilizacdo da dgua armazenada nos
reservatorios versus o custo de combustivel das usinas termoelétricas, através de um
processo iterativo que utiliza uma Func¢do de Custo Futuro (FCF), a qual relaciona o
valor esperado dos custos futuros, volume dos reservatérios e tendéncia hidroldgica.

O modelo Decomp € utilizado para determinar o despacho de geragdo que minimize o
custo total de operacdo ao longo do periodo de planejamento, tendo como resultado o
CMO, que limitado por um piso e um teto, origina o PLD (InfoPLD, 2012).

Entre as varidveis que influenciam o modelo Decomp, destaca-se a Energia Natural
Afluente - ENA média para acoplamento com o Newave.

O Decomp ¢ utilizado para horizontes de curto prazo (até 12 meses) e utiliza a Fun¢ao
de Custo Futuro do Newave como dado de entrada. (CCEE).

Vale ressaltar que a natureza hidrdulica da matriz energética brasileira faz com que o
PLD tenha uma volatilidade muito superior a outras commodities. Nao € possivel contar
com um “estoque” de dgua a longo prazo, resistindo a sazonalidade das chuvas.

Seria necessdrio um modelo de despacho de usinas 6timo para suavizar esta variagao.
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Capitulo 6 — Impactos dos despachos térmicos no setor de gas

Com as expectativas futuras de incremento da producdo de gés natural, as termoelétricas
sd0 vistas como ancoras para o escoamento desta producdo. A fim de estruturar esta
tendéncia, os leildes para contratacao de termoelétricas vem passando por processos de
aperfeicoamento.
Entre o LEN A-3 de 2011 e o LEN A-5 de 2011, foi verificada uma alterag¢ao regulatéria
importante para a contratagdo de termoelétricas a gds natural.
Uma das medidas regulatdrias foi a Resolug@o n® 52 da ANP de 29 de setembro de 2011
que diz que os agentes vendedores autorizados devem celebrar contratos de compra e
venda de gés natural registrados na ANP, sendo que os vendedores de gés natural devem
demonstrar possuir reservas de gds suficientes para respaldar seus contratos de
suprimento. A ANP fica responsdvel por informar a origem ou caracterizacdo das
reservas que suportarao o fornecimento dos volumes de GN contratados.
Outra modificacdo na regulacdo foi colocada pela Portaria MME n°® 514 de 2 de
setembro de 2011 que se refere a comprovacdo de reservas do combustivel para
respaldar projetos candidatos e ndo projetos vencedores do leildo.
A nova legislacdo pode dificultar a participag¢do das térmicas a gas natural nos leildes de
energia nova. Considerando que o gis efetivamente consumido em uma planta térmica
estard de acordo com os despachos do ONS, a reserva exigida pode estar muito abaixo
do volume necessdrio, inviabilizando a participa¢do de novos empreendimentos.
Esta questdo da flexibilidade das térmicas deve ser amenizada em um horizonte de
longo prazo devido a reducdo da capacidade de regulagdo do sistema hidrico, assim a
diversificacdo da matriz deveré ser feita e contratada de forma a otimizar a operacdo e o
custo de geracdo do sistema elétrico.
Hoje esta diversificacdo € feita com base em termelétricas, sendo que o parque térmico
brasileiro € composto por dois tipos de usinas:

¢ térmicas inflexiveis: devido a suas caracteristicas técnicas ou contratos take-or-

pay de combustiveis, operam de forma continua;
e térmicas flexiveis: sdo despachadas quando o ONS indica que é recomendével

para manter baixo o risco de abastecimento ou por razdes elétricas

Como usinas flexiveis sdo despachadas apenas em condi¢des adversas, hd incertezas

com relacdo aos impactos destes despachos tanto do ponto de vista financeiro como de
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abastecimento. O setor de gds natural associado a geracdo térmica trds estas
preocupacdes, por tratar-se de um potencial de consumo altamente volétil o setor ndo
pode contar com a receita de eventuais vendas de gds para a geragcdo elétrica para
amortizar investimentos o que dificulta o planejamento do setor e também a sua
inclusdo na matriz de geracao de eletricidade.

Uma alternativa para dar destino ao gés ocioso do segmento termoelétrico foi a criagdo
do mercado secunddrio no inicio de 2011. Grandes industrias do ramo siderdrgico e
também de cimento e cal tem visto este mercado como uma boa oportunidade de se
obter o combustivel a precos mais acessiveis em épocas de hidrologia favoravel. Este
mercado € destinado a industrias que consomem energéticos baratos como coque,
carvao e vapor, o que torna invidvel a contratacdo de gds firme. Quando ha gis
disponivel a um preco mais competitivo que seu combustivel principal as empresas
optam pelo uso do gis secunddrio.

Este mercado € operado de acordo com os despachos termelétricos do ONS, ou seja,
semanalmente a Petrobras avalia se hd ou ndo disponibilidade de gis, se houver a
companhia programa o fornecimento para clientes do mercado secundério por uma
semana. Os contratos para este fornecimento sao de longo prazo (de trés a cinco anos) e
os precos sdo estabelecidos pelos consumidores, sendo que o fornecimento € priorizado
aos contratos de maior preco. A distribuidora faz um contrato com o cliente e um
contrato espelho com a Petrobras. As margens obtidas pelas distribuidoras sao
pequenas, mas por outro lado permite as distribuidoras otimizar a malha, além disso, se
o gasoduto estiver ocioso  qualquer ganho marginal ¢ melhor que nada (Ramalho,
2012).

Hoje a produgdo interna de gas natural € insuficiente para atender a demanda nacional,
dependendo de importagdo. A tabela 6.1 mostra a participacdao da producio nacional na

oferta total de gds ao mercado.

Tabela 6.1 — Participacdo do gds nacional na oferta total ao mercado

média 2008 | média 2009| média 2010| média 2011|  jan/12| few/12| mar/12| abr/12| mai/12|média 2012

PARTICIPACAD DO GAS
NACIONAL NA OFERTA TOTAL
AO MERCADO (%) 49,40% 49,70% 45,40% 55,10%| 66,80%| 57,70%| 52,30%| 47,75%| 48,90% 54,60%

(Fonte: Boletim mensal de Acompanhamento da industria de gés natural, jun/2012)

Desde 1998 a ANP vem realizando leildes que resultam em descobertas de novas
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reservas no Pais permitindo também o ingresso de novos agentes no setor. Desde a Lei
do Petréleo, a ANP realizou dez rodadas de leildes, sendo que o processo foi paralisado
na 10* rodada. A 11 rodada deveria ter sido realizada em 2011, o que nio acontece e
também nao hé previsdo de acontecer.

Segundo a ABIAPE, a paralisacdo das rodadas estd associada a aprovagdo da nova
regulacdo das dreas do Pré-sal, que estabelece regime de partilha da produgdo e
distribuicao dos royalties. O novo marco regulatério ja foi aprovado, o que ainda esta
em discussdo € uma proposta para os royalties.

A postergacdo de novos processos licitatérios compromete o desenvolvimento do setor
de petrdleo e gds e também a diversificacao das fontes de suprimento, fundamental para

a competitividade da induastria (ABIAPE, 2012).
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Capitulo 7 — Conclusao

A EPE em seu Plano Decenal de Expansdo do Setor Elétrico de 2021 considera que a
economia mundial deve crescer em func¢do de economias emergentes, apontando
também que a economia do Brasil deve crescer acima da média mundial nos préximos
anos.

Acompanhando esta projecado, € esperado um aumento médio do consumo de energia
elétrica da ordem de 4,6% ao ano. Sendo que a carga de energia do SIN deve crescer em
linha com esta projecdo, através da realizacdo de leildes de energia nova.

Grande parte da energia a ser disponibilizada nestes leildes deve ser proveniente de
hidrelétricas com operagao a fio d’dgua.

Esta caracteristica prejudica a capacidade de armazenamento no SIN e uma das
consequéncias deste fato serd o maior despacho térmico para atender as exigé€ncias
sazonais da carga.

Por outro lado, a producdo de gds também deve aumentar significativamente nos
proximos anos, principalmente com o Pré-sal. Assim serd preciso criar um mercado
robusto, capaz de escoar este aumento de producao.

Os seguimentos que devem ancorar esta producdo sdo os consumidores industriais, o
petroquimico e as termoelétricas, sendo que ainda existem varios entraves impostos ao
setor de gds que inviabilizam seu desenvolvimento.

Considerando o setor elétrico, os parametros de despacho do ONS, de menor custo e
menor impacto ambiental, é esperada a maior contratacdo de térmicas a gas natural.
Hoje grande parte das térmicas tem 100% de flexibilidade de acionamento, sendo
despachadas apenas para atender situacdes adversas de baixa hidrologia.

Para atender esta exigé€ncia do setor elétrico, os contratos de gds das termelétricas sdo de
carater interruptivel por parte do comprador, sendo que o produtor deve ser capaz de
atender 100% da capacidade da planta a qualquer tempo.

Este modelo de despacho causa diversos impactos ao setor de gds, tanto do ponto de
vista econdmico quanto de abastecimento.

Quanto a questao econdmica, com este consumo voldtil, o setor de gas ndo pode contar
com receitas provenientes destes contratos para amortizar investimentos, dificultando o
planejamento do setor e também a sua inclusao na matriz de geracdo de eletricidade.
Outra questao ¢ o CVU das térmicas que indexados a cesta de 6leos e gds norte

americana. Considerando que o Brasil importa grande parte do GNL destinado as UTEs
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e o atual descolamento do inflacionado custo do GNL frente as cota¢des de petrdleo no
HH, a Petrobras vem absorvendo estas diferencas de precos para manter o
abastecimento.

Outra questdo econdmica é a politica de precos para o gds produzido no pais. O gis
associado ao petréleo o torna um subproduto do petréleo, que continua sendo o
principal recurso a ser encontrado e comercializado pelos agentes produtores, logo,
deveria ter um preco inferior ao gds nao associado, tanto de origem nacional quanto
importado. Além disso, o escoamento do gds deveria ser subsidiado pelo petréleo, uma
vez que € o petréleo que viabiliza a exploracdo campo. Considerando também que a
exploragdo e producdo do petrdleo e gas € caracterizada por grandes incertezas e altos
investimentos com retornos de longo prazo, é necessdria a criacdo de mecanismos que
viabilizem estes investimentos e assegurem o potencial de aumento da oferta de gas.
Outra alternativa para o amadurecimento do mercado de gés brasileiro, aparentemente
seria 0 aumento da producdo interna de gds, considerando a volta das licitacdes de dreas
de exploracdo de hidrocarbonetos, desvinculando questdes de cunho politico, como a
distribuicado de royalties. Considerar também o incentivo a producdo de gis nao
convencional, o qual tem ganhado grande espaco no mercado mundial, devido ao seu
baixo custo. Estas medidas contribuem com a diversificagdo das fontes de suprimento
favorecendo a competitividade da industria nacional.

Criar uma demanda regular para o consumo de gis também seria fundamental para o
desenvolvimento do setor. Termelétricas na base do sistema elétrico e o incentivo da
cogeracdo garantiriam maior inflexibilidade ao mercado de gés.

A eficicia da utilizagao dos gasodutos também é um ponto de aten¢do, isto poderia ser
viabilizado com a criacdo de agéncias reguladoras independentes em todos os estados
para a conducdo de processos de revisdo tarifaria. O processo de revisdo tarifaria
também precisa de maior transparéncia, sendo que a implantacdo de audiéncias publicas
poderia ampliar esta transparéncia, permitindo a participacdo e manifestacdo de todos
agentes do setor, garantindo legitimidade ao processo.

Um operador independente, assim como o ONS opera o setor elétrico, pode viabilizar

ganhos de produtividade e eficiéncia do setor.
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